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(Vizeprdsident Dr. Riemer)

lch bin aber der Meinung, Frau Brunn hat
sich gemeldet, daB auch sie die Maglichkeit
haben muB, sich jetzt dazu zu &uBern. Ich
fasse diese Wortmeldung so auf, daf sie
ebenfalls eine Erkldrung nach § 62 der Ge-

schiéftsordnung abgibt.
(Beifall bei der SPD)

und
und

Frau Brunn, Minister far Wissenschaft
Forschung: Herr Président! Meine Damen
Herren! im Grunde genommen Ist es un-
passend, in dieser Art und Weise an der
Stelie der Debatte eine Debatte nachzuar-
beiten. Da dennoch durch die persdnliche
Erklirung des Kollegen Reichel mein Wort-
beitrag in einen falschen Zusammenhang
gerickt wurde, werde ich jetzt eine per-
sonliche Erklarung dahin gehend abgeben,
daf ich darauf bestehe, daB Herr Reichel
zwar einen richtigen Satz aus meiner Rede
gesagt hat, aber aus dem Zusammenhang
heraus einen falschen Inhalt konstruiert hat,
den ich zurickweise.,

(Beifall bei der SPD}

'ch denke, daB ich es dabei belassen kann,
weil alle Abgeordneten in der Lage sind, das
Protokolt zu iesen. Ich empfehle es ihrer
LektGre: dann kiénnen Sie sehen, wie die
Debatte verlaufen ist,

Es liegt mir fern, die Studenten etwa nicht
ernst zu nehmen. Das habe ich auch in der
Aktuellen Stunde gesagt.

(Reichet (F.D.P):
haupt nicht!}

Darum ging es Gber-

Aber ich halte es f(r falsch, wenn aus einer
Debatte ein Satz in einen falschen Zusammen-
hang gebracht wird. Darauf bestehe ich.

(Beifall bei - Zurufe wvon der
F.D.P.)

der SPD

Vizeprasident Dr. Riemer: Meine Damen und
Herren, erlauben Sie mir die Bemerkung, daf
beide Erklirungen nicht gerade typisch sind
fir den Fali, den der § 62 der Geschafts-
ordnung meint.

{Beifall bei der SPD)

Wir sollten fur die Zukunft daraus Konse-
quenzen ziehen.

leh rufe jetzt auf:

Einzelplan 04 - Justizminister

Ich verweise auf die BeschiuBempfehlung des
Haushalts- und Finanzausschusses Drucksa-
che 10/3804 und eréffne die Beratung. Ich
erteile das Wort Herrn Abg. Dr. Klose von

der Fraktion der CDU.

Dr. Klose (CDU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! Der Einzelptan des Justiz-
ministers fiar den Haushalt 1989 zeigt in
erschreckender Deutlichkeit, wie starr und
unbeweglich die Landespolitik in Nordrhein-
Westfalen in einem ihrer Kernbereiche, nam-
lich dem Gebiet der Rechtspflege, geworden
ist.

Es hatte nahegelegen, durch Antrige den
Haushaltsentwurf zu wverdndern. Abgesehen
davon, daB Antrdge der Opposition - so
richtig sie auch sein mdgen - stets der Ab-
lehnung durch die Regierungsfraktion zum
Opfer fallen

{Klatsch (SPD): Gute Antrage nicht!}

- ich habe so etwas in fast 20 Jahren hier
nicht erlebt, Herr Kollege Kliitsch -, gibt es
auch elnen anderen Gesichtspunkt, der mir
notwendig erscheint, Ihnen vorzutragen.

Veranderungen innerhalb des Einzeiplans 04
tassen sich zu den schwerwiegenden rechts-
politischen Fragen nicht durchfilhren, Wir
sind nicht in der Lage, bei dem Haushalts-
zuschnitt, den der Einzelplan 04 aufweist,
durch Verschiebungen innerhalb des Einzel-
plans Verinderungen vorzunehmen, Wo man
auch hingreift, packt man in Enge, packt man
in Schwierigkeiten. Die Antrége der SPD-
Fraktion zeigen, wie kGmmerlich der Spiefraum
tatsachlich fir aile geworden ist.

Ich glaube, daB man diese Situation mit den
Worten beschreiben muB: Hier herrscht Aus-
sichtslosigkeit, hier gibt es keine aus-
reichende Perspektive, hler gibt es wenig
Antworten zur Lésung der Probleme.

Meine Damen und Herren! Am Ende der
80er Jahre, nach zehn Jahren auch des
Stimperns, des Herumlavierens wird doch

eine Perspektive erwartat, weil wir Gber viele
Jahre hinweg die Beobachtung machen
muBiten, daB die Funktionsfihigkeit der
Rechtspflege insgesamt sinkt, daB damit der
Rechtsstaat ausgehdhit wird - zundchst
schleichend, spiter offensichtlich. Damit gerdt
das rechtstaatliche System ins Schwanken.

Heute genieBt der Richter noch ein Gber-
durchschnittliches MaB an Vertrauen. Aber
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bricht dieses weg, wird mehr zerstdrt als das
Vertrauen in einen Teil der rechtstaatlichen
Ordnung, es bricht das Vertrauen In den
demokratischen  Rechtstaat insgesamt zu-
sammen. Das trifft den Rechtstaat im Kern.
Deshalb muB im Rahmen dieser Haushaltsde-
batte, auch wenn Einzelantrige nicht gestelit
werden, auf diese grundsdtzliche Frage
hingewiesen werden.

Es geht um die Frage, Herr Justizminister:
Welchen Stellenwert hat die Rechtspflege im
Gesamtzusammenhang des staatlichen Aufga-
benfeldes, und wie stelit sich dieser Rahmen
im Haushaltsgesetz dar?

Dann bfeibt angesichts der finanzpolitischen
Behandlung der Rechtspflege nur die Fol-
gerung: Der Rahmen und die Bedeutung der
Rechtspflege werden immer geringer. Sie félit
zuriick. Die Krise zeichnet sich ab. Sie haben
es selbst zwar nicht in dieser Ausdrick-
lichkeit beschrieben, Herr Justizminister,
aber Sie haben auf die schwieriger werdends
Situation der nicht nur zu |hrem Ressort
gehdrenden Zweige der Rechtspfiege hinge-
wiesen; fur die anderen gilt das auch.

Der Biirger bemerkt vielleicht lange nicht,
daB ihm der Spruch des Richters nicht recht-
zeitig gegeben wird. Er sieht aber eines
Tages, daB ihm der Anspruch auf das Recht
verweigert wird, weil das Verfahren zu lange
dauert. Es tritt dann auch In seinem Be-

wuBtsein die Uberzeugung ein, dafl der
Rechtsstaat nicht mehr handiungsféhig ist
- jedenfalls nicht, um auf seine Rechts-

situation zu antworten.

Briefe an Behorden, Briefe an die meisten der
Abgeordenten in diesem Haus, Eingaben an
den Petitionsausschuf und wiederum auch
AuBerungen von fthnen, Herr Justizminister,

kennzeichnen die kritische Lage. Die Ver-
fahren dauern zu lange, der Blrger ist
enttduscht. Er kommt zu einer sehr

deprimierenden und kritischen Einschadtzung.

Wenn im Zusammenhang mit einem Petitions-
verfahren - ich darf das an dieser Stelle
sicherlich erwdhnen, - Herr Staatssekretar
Dr. Réwer gesagt hat, daB rund 1 000 Rich-
terstellen fehlen, daB das von jedem Richter
zu bearbeitende Pensum um 50 von Hundert
Gberschritten wird - er alsoc um 50 % Uber-
lastet ist -, dann muf} die Qualitit der
Rechtspflege leiden.

Ich stelle fest, daB Konsequenzen nur in ganz
bescheidenem MaBe gezogen werden, da8 sich
der Geschdftsanfall der Gerichte stindig
weiter erhdht hat. Die Zah! der Verfahren
steigt,

Meine Damen und Herren! Der Handwerks-
meister, der eine Forderung gegen einen
Auftraggeber, einen Kunden nicht durch-
setzen kann, weil er mehr als ein Jahr auf
die Bestimmung des Termins zur Hauptver-
handiung warten muf, der unter Umstanden
mehrere Jahre auf eine Entscheidung des
Gerichts warten mufl, wird um sein Recht
gebracht. Er verliert mbglicherweise sogar
seine wirtschaftliche Existenz.

Der Tatverddchtige, der jahrelang auf ein
Strafverfahren wund auf dessen Abschlufi
warten muB, unter Umstdinden sogar freige-
sprochen wird, hat den Schutz des Rechts-
staates nicht erfahren, Aber auch der
Verurteilte wird um die Chance der
Resozialisierung gebracht, wenn das Ver-
fahren nicht zigig durchgefihrt wird. Die
Offentlichkeit wverliert das Vertrauen, wenn
der Rechtsbrecher nicht zur Verantwortung
gezogen wird.

Der Staatsanwalt greift zunehmend zum
Instrument der Verfahrenseinstellung, weil er
weder die Zeit noch die Mittel hat, sorgfaltig
aufzukliren, Er bringt Tater und Opfer in
eine Situation, die nur die Bewertung er-
laubt: Der Staat ist nicht mehr in der Lage,
die Rechtsordnung zu wahren,

Hormonskandale haben wuns in den letzten
Monaten beschaftigt. Es wurde der Ruf nach
schiarferen Gesetzen, nach einem scharferen
Arzneimittelrecht, nach einem schirferen
Lebensmittelrecht erhoben, Meine Damen und
Herren! Wir haben aus der Menge der Ver-
fahren, die bereits bel schwierigen Verfahren
anhdngig waren, feststellen missen, daB das
Recht an sich ausreicht, Nur, wenn die
personeilen, die fachlichen, die sachlichen
Mittel fehlen, um das geltende Recht durch-
zusetzen, dann wird der Ruf nach scharferem
Strafrecht zu einem Ruf nach "Alibigesetzen".
Er taugt zu nichts.

Zunichst einmal muB sichergestellt werden,
daB das geltende Recht angewendet wird.
Dasselbe gilt fur den Ruf nach einem
schiarferan und nach einem strafrechtlich
verbesserten oder gesicherteren Umwelt-
schutz. Auch dieser Ruf wird ins Leere
verhalien, wenn schon jetzt nicht die
Voraussetzungen da sind, um die Strafver-
fahrean angemessen durchzuflhren.

Meine Damen und Herren! Ich habe in der
Presse von heute gelesen, daB der Bundes-
vorsitzende der Sozialdemokratischen Partei
Deutschiands, Herr Vogel, in lhrer Beglei-
tung, Herr Justizminister, und in der Be-
gleitung des Herrn innenministers gestern die
Justizvollzugsanstalt In Dusseidorf besucht
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hat. Herr Vogel hat sich dafiir ausgespro- destens der Europdischen Menschenrechts-

chen, daB die Zeit der Untersuchungshaft um
die Hilfte verkidrzt werden miisse.

Meine Damen und Herren! Wir wéren ja froh,
wenn die jetzigen Fristen far die Unter-
suchungshaft, die der Gesetzgeber vorge-
schrieben hat, eingehalten wirden! Man solite
nicht Versprechungen machen, die schon jetzt
nicht realisierbar sind.

Beifall

(Demonstrativer des

Dr. Pohl (CDU))

Abg.

Ich will gar nicht diesen spektakuldren Fall,
mit dem sich klrzlich der PetitionsausschuB
beschaftigt hat - ein Verfahren, das von der
Einleitung der kriminalpolizeilichen Ermitt-
fungen bis zur Beendigung fiinfzehneirhalb
Jahre dauerte, das Verfahren, das bis zur
Durchfihrung vor der zustdndigen Kammer
des Landgerichts Disseldorf finfeinhalb Jahre
dauerte - nenmnen. Aber es gibt zahireiche
andere UbermaBig lang dauernde Verfahren.

Meine Damen und Herren! Da stellt sich doch
die Frage: Wo bleibt da noch der Rechts-
schutz? Wir miBten hier - das gilt flr viele
andere Verfahren auch - die Frage steilen:
Wie oft ist in diesem Lande eigentlich gegen
Artikel & der Furopdischen Menschenrechts-
konvention verstoBen worden? Es ist in vielen
Fillen namhaft und damit deutlich gemacht
worden, daB dieses europdische Recht, daB
auch als innerstaatliches Recht gilt, nicht
leachtet worden ist.

Von Reform spricht heute niemand mehr. Die
lliusionen der 70er Jahre sind weitestgehend
wie Seifenblasen zerplatzt. lch ware froh,
wenn der Geist des damaligen Aufbruchs
wenigstens heute in Ansédtzen wieder deutlich
wiirde., 'hr Vorschlag, die Streitwertgrenze
auf 10 000 DM festzusetzen, ist sicherlich ein
Weg, der vorUbergehend etwas aus der Misere

hiltt. Ein die strukturellen Probleme
Anderndes Mittel ist er nicht.
Es ist notig, das zu wiederholen, was ich

auch im RechtsausschuB gesagt habe: Der
Grundgesetzgeber hat sich dafiir entschieden,
den deutschen Staatsblirgern und den
anderen, die hier leben dirfen, ein hohes
MaB, ein fast volistindiges Mal an Rechts-
schutz einzuraumen. Dies zu adndern, wird so
gut wie nicht moglich sein. Da stellt sich
auch die Frage, ob das auch in unserem
interesse, im Interesse des Rechtsstaates
liegt, Nur, wenn die Situation so ist, dann
muB der Landesgesetzgeber, der Haushalts-
gesetzgeber auch die Zahl der Richtersteilen
und des Unterbaus zur VerfOgung stellen, um
dem Anspruch des Grundgesetzes und min-

konvention Rechnung zu tragen.

Meine Damen und Herren, das Verfahrens-
recht zu bereinigen, das ist immer wieder
geltend gemacht worden. ich verspreche mir
nicht mehr allzuviel davon. Ich habe auch
meine Zweifel, ob der Bundesgesetzgeber in
den 80er Jahren in der Lage sein wird, das
nachzuholen, was in den 70er Jahren ver-
siumt oder nicht zu Ende gebracht worden
ist., Wir werden hier nicht allzuviel zu
erwarten haben.

Wenn das aber so ist, dann muB man diesen
Widerspruch - Anspruch der Verfassung,
Anspruch der Rechtsordnung, in ange-

messener Zeit durchgefihrte Verfahren auf
der einen Seite und die Notwendigkeit von
Richterstellen mit dem erforderlichen Unterbau
auf der anderen Seite - auflésen. Wir kdnnen
nicht in dieser Form weiter verfahren. Der
dadurch entstehende Schaden ist grofi. Auch
die Interessenverbdnde, die an schnellen
Lésungen ebenfalls nicht interessiert sind,
muf3 man hier einkalkulieren.

Ich erwarte auch, daB Sie, Herr Justizmini-
ster, fur die Landesregierung ebenfalls die
entsprechenden Initiativen zur Anderung der
Bundes-Rechtsanwaltsgeblhrenordnung ein-
leiten, um wenigstens das wirtschaftliche
Interesse der Rechtsanwaltschaft zu gewinnen

und damit auch die Aussichten, das Verfah-
rensrecht im Sinne der auBergerichtlichen
Schlichtung und ebense Erledigung von
Verfahren durch Vergleichslisungen, tat-

sachlich zu verbessern.

Meine Damen und Herren, ich habe mich hier
schwerpunktmiBig mit der Lage der Rechts-
pflege beschaftigt. Was fir die Gerichte gilt,
gilt ebenso fiir die anderen Bereiche des
Einzelplans 04.

Rechtspfleger beklagen nicht zu Unrecht die
zusitzliche Arbeitsbelastung. Der Justiz-
dienst, der einfache in besonderem Malle, der
mittlere und der gehobene, sind seit Jahren
gegeniiber anderen Bereichen der Landesver-
waltung benachteiligt. Auch in bezug auf das,
was die unzulingliche stellenplanméflige
Ausstattung des Wachtmeisterdienstes angeht,
ist das hier zu vermerken.

Die Bewahrungshiife ist, solange ich mich
zurickerinnern kann - das gilt fir mehr als
zwei Jahrzehnte -, arbeitsmaBig stets Gber-
fordert gewesen. Die Zahl der zu betreuenden
Menschen ist immer Uberhéht gewesen. Der
Resozialisierungsauftrag ist zu keiner Zeit mit
der gebotenen Effizienz erflllt worden. Auch
das gehdrt in den Katalog dessen, der hier
vorgetragen werden muf.
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Wenn die Rechtspflege ihren Rang wieder
zurlickerwerben soll, dann muB das von
lhnen, Herr Justizminister, in der Landes-
regierung mit Nachdruck vertreten werden.
Es hilft auch nicht der Hinweis auf wver-
gleichbare oder 3hnliche Verhaltnisse in
anderen Bundeslindern, sondern hier ist
Handeln gefordert.

Meine Damen und Herren, die Schwierigkeiten

sind groB; sie sind auch grof far den
Strafvollzug, einst das Glanzstick der
Neubergerschen Reformen; er kann seinen

gesetzlichen Auftrag nicht erfillen.

Was heute morgen - oder auch gestern schon
in einer weitverbreiteten Zeitung - in der
Presse (ber das, was hier in Disseldorf
festgestellt worden ist, zu lesen war, das gilt
fiir fast alle Anstalten im Lande ebenfalis. Es
fehlen die sachlichen Mittel, es fehlen die
personellen Mittel. Wir befinden uns nicht
mehr in einer Perspektive des Fortschritts,
sondern in dem Ruckfall in die 60er und
70er Jahre. Wenn Arbeitsmoglichkeiten, wenn
Freizeit- und Bildungsmoglichkeiten, also alles
das, was die Resozialisierung ausmacht, nicht
gewdhrt werden kénnen, wenn Besuche in
dem Malk, wie es wenigstens in der Unter-
suchungshaft erforderlich wire, nicht mehr
statifinden konnen, wenn dieses alles nicht
mehr sc getan werden kann, wie dies von der
Sache her erforderlich ist, dann ist der
Warnruf geboten,

Meine Damen und Herren, die Vollzugskommis-
sion des Landtags versucht in wirdigenswer-
ter Weise, die Fille der kleinen und manchmal
auch der groBen Probleme aufzuhellen. Vieles
gelingt an Abhilfe. Entscheidend ist jedoch,
daR die Vollzugspolitik im Ansatz die Midngel
aufgreift und sie beseitigt, damit sie sich
nicht zur Krise auswachsen.

ich muB auch daran erinnern, daB alle Fach-
leute darauf aufmerksam machen, dafl die
Menschen, die in den Anstalten untergebracht

sind, die bestraft worden sind, die dort
geférdert werden sollen, hingefihrt werden
sollen zu einem straffreien Leben, andere

geworden sind und daf hier auch die Sicher-
heitsinteressen wiederhoit genannt worden
sind. Das Klientel ist schwieriger geworden.

Entscheidend aber ist fUr mich, daB wir am
Resozialisierungsauftrag festhalten; er muB
dann auch mit ailem Ernst vertreten werden,

Schlimmstes Zeichen der  gegenwirtigen
Situation ist die Resignation der Bediensteten,
die ein Ziel ihrer Arbeit nicht mehr seben.
Darin sehe ich das besonders kritische An-
zeichen der gegenwartigen Situation.

Die Erstarrung muB aufgebrochen werden,

auch in der Steilenplanpolitik. Es kénnen
Stellen, deren Inhaber ausgeschieden sind,
nicht neun Monate unbesetzt bleiben., Ich

nenne hier nur einen Fall, der sicherlich eine
Sondersituation darstellt: Der Seelsorger einer
Anstalt, der ausscheidet, findet neun Monate
lang keinen Ersatz - ein Zustand, der un-
moglich ist und der auch durch Hilfskon-
struktionen nicht gebessert werden kann.

Die CDU-Fraktion verlangt, dal die
Rechtspflegepolitik den Rang zurickerhilt,
der im Interesse der Funktionsfihigkeit der
Rechtspflege geboten ist, der dariber hinaus
aber auch das Vertrauen in den Rechtsstaat
erhdlt, Dieses ist unabdingbar fir das
Funktionieren unserer Staatsordnung Uber-
haupt.

lch habe kirzlich gelesen - dies mochte ich
hier als letztes vortragen -: Phantasie und
Engagement sind gefragt, oder, wie es im
modernen Deutsch heift: Es ist ein innova-
torischer Schub ndtig. Dieser kann nicht nur
von unten kommen. Er muB von der politisch

verantwortlichen Instanz  ausgehen, Herr
Minister. Das sind Sie, das ist die Landes-
regierung.

Weil dieses so in dem Haushaltsentwurf nicht
gelungen ist, kdnnen wir unser Vertrauen zu

diesem Entwurf nicht aussprechen, sondern
missen den Einzelplan 04 ablehnen.

(Beifall bei CDU und F.D.P.)
Prisident Denzer: Ich danke Ihnen, Herr

Abgeordneter.

Fiur die Fraktion der F.D.P. hat nunmehr
Herr Abg. Lanfermann das Wort. Bitte sehr,
Herr Kollege!

Lanfermann (F.D.P.}: Herr Prasident! Meine
amen und Herren! Es ist richtig, was Herr
Kollege Dr. Klose gesagt hat: Die Justiz des
lLandes Nordrhein-Westfalen ist weiterhin
véllig Gberlastet und die berechtigten Klagen
iiber zu lange Verfahren haben im letzten
Jahr auch noch einmal zugenommen, und zwar
nicht nur wegen spektakuldrer Einzelfille,
sondern es ist allgemein das Problem, daB die
Biirger zu lange warten missen, um zum
Beispiel berechtigte Forderungen gerichtlich
durchsetzen zu kénnen. lch mochte jetzt aber
nicht diese ganzen Punkte, die Sie genannt
haben - auch was die Situation im Vollzug
angeht -, noch einmal wiederholen, weil es
wirklich etwas zu lang werden wirde, die
Kollegen hier damit noch zu belasten. Es wird
ja auch an anderer Stelle noch genldgend
Gelegenheit sein, Uber diese Punkte zu
sprechen.
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lch méchte zum Haushaltsteil, was das Fi-
nanzielle angeht, auch nur sagen, daB die
Fraktion der F.D.P. diesem Haushalt so nicht
zustimmen kann. Ich mochte auch darauf
hinweisen, daB wir in der Tat in dem Dilemma
stecken, daB innerhalb der Landesregierung
- da sind Sie natGrlich, Herr Justizminister,
speziell selbst angesprochen, aber auch die
Landesregierung insgesamt - in den letzten
acht Jahren nicht der politische Mut aufge-
bracht wurde, darauf zu reagieren, daB die
Dienstleistungen, die der Staat gegeniUber den
Birgern erbringen muB, sich inhaltlich ver-
andern und verschieben. Wir haben Bereiche,
in denen weniger Dienstleistungen gefragt
sind. Wir haben aber Bereiche - Polizei und
eben auch Justiz -, in denen mehr Dienst-
leistung erbracht werden mul3, weil diese
Anspriche eben bestehen, aber die Landesre-
gierung aufgrund der Haushaltslage nicht in
der Lage ist, diese Anspriche zu erfullen.

Um das noch einmal Xlarzustellen: Es wird
immer die Mar aufgebaut, das ldge am Bund
oder irgendwelchen bdsen Einflissen. Nein,
nein, auch die Justiz leidet darunter, dal
etwz seit 1980 die Schulden sprunghaft an-
gestiegen sind.

Die Erklirungen der Finanzminister aus den
eigenen Rethen der SPD sind da eigentlich
viel deutlicher als das, was hier immer
hinzustellen versucht wird.

ich mochte auf einen aktuellen Punkt ein-
gehen. Herr Justizminister, es ist richtig,
werin  Sie versuchen, die Situation an den
Gerichten zu entschiérfen. Wenn 5ie sagen:
“Wir wollenn die Cerichte entlasten", finden Sie
grundsaizlich unsere Zustimmung. Es gibt
eine Reihe von Vorschiagen. Die meisten von
ihnen werden insgesamt unter dem Strich
nicht so viel bringen; das wissen wir alle, Es
wired Gespriache geben, es wird Kompromisse
geben, auch zwischen dem Bund und den
Lindern. Auch das ist richtig.

Es ist auch durchaus richtig, daB eine An-
hebung der Streitwertgrenze in Betracht
kommt. lch will gegen solche Anhebungen

nicht grundsitzlich sprechen, wenn sie an-
gemessen sind und auch der Sache gerecht
werden. Nun ist es aber so, daB der lJustiz-
minister seit einigen Wochen zuzusagen als
Grofitat seinen Vorschlag an die Offentlichkeit
bringt, die Streitwertgrenze zwischen Amts-
und Landgericht bei Zivilverfahren von 5 000
auf 10 000 DM zu erhbhen. Er beruft sich
dgabei ja auf den Bericht einer von ihm ein-~
gesetzten Kommission.

Nun ware es sicheriich auch nitzlich, wenn
man jedesmal, wenn man es an die Offent-

lichkeit bringt, =zusdtzlich auch mitteilen
wirde, daB ja gerade die Fachleute wvom
Deutschen Richterbund und vom Deutschen
Anwaltsverein eine Erhohung der Streitwert-
grenze schon auf 6 000 DM im Grunde abge-
lehnt haben und eine rigorese Erhdhung, wie
sie Sie wvorschlagen - etwa auf 10 000 DM -,
nur dann Uberhaupt in Erwdgung ziehen
kénnten, wenn eine solche MaBnahme auch
von umfangreichen flankierenden Malinahmen
begieitet wiirde.

Wenn man nun versucht, Ober den Bundesrat
im Interesse der Liander - wobei die finanz-
schwachen Linder da naturgemal ein groBeres
Interesse haben - eine Heraufsetzung der
Streitwertigrenze zu erreichen, dann sollte

man den Bilirgern auch ehrlich sagen, was
eine solche MaBnahme bedeutet. 37 % aller
Falle, die jetzt am Landgericht verhandelt

werden - sei es vor dem Dreierkollegium der
Kammer oder auch wvor dem Einzelrichter —,
wirden dann nadmlich von einem Amtsrichter
bearbeitet. Dieser Amtsrichter hat aber
sowohl in der Theorie - nach dem Pensen-
schlitssel — als auch in der uberlasteten
Praxis die dreifache Zahl von Fallen wie der
Einzelrichter am Landgericht zu bearbeiten.
Das bedeutet nichts anderes, als dafl flr die
Fille, die vom Landgericht an das Amtsgericht
verlagert werden, im Durchschnitt nur ein
Drittel der Zeit zur Verfligung steht. Das
muB sich automatisch auf die Qualitdt der
Arbeit und die Qualitdt der Entscheidungen
auswirken.

Sie kdnnen in den Zahlen nachlesen, daB die
Uberlastung der Richter - und das ist all-
gemein anerkannt - hoch ist. Das hat nichis
damit zu tun, daB es - wie in jedem Beruf;
und da stehe ich auch nicht an, das hier zu
erkliren - solche und andere gibt. Aber ich
kann lhnen auch sagen - auch aus persdn-
licher Erfahrung -: Diejenigen, die Sie jetzt
meinen, sind in der groBen Minderheit, und
die anderen, die wirklich dann die Akten mit
nach Hause nehmen, obwohl sie auch schon
lange genug im Gericht gearbeitet haben, sind
die groBe Mehrheit. Das Iaft sich auch
statistisch nachweisen.

Wenn 37 $ der Fille verlagert werden, dann
gibt es fiir die Amtsgerichte grofie rdumliche

und organisatorische Probleme, die, wenn
iiberhaupt, in angemessener Zeit nur mit
erheblichem finanziellen Aufwand zu be-

waltigen sind, Und es gibt ja auch zur Zeit
gar nicht genigend Richter an den Amtsge-
richten, die diese Arbeit bewaltigen kinnten.
Sie wissen: Richter mit Planstellen auf
Lebenszeit kdnnen nicht einfach vom Land-
gericht an das Amtsgericht versetzt werden,
und will man den Mangel durch nach-
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wachsende Kridfte auffillen, kann Gber lange
Jahre hinweg jedenfalls die Uberwiegenden
Mehrheit der jungen Richter sich nur auf
Planstellen beim Amtsgericht bewerben. Und
was die Ansiedlung der Beforderungsémter
angeht, so sind ebenfalls keine konkreten
Vorstellungen bekannt. Auch da gibt es dann
sehr grofle Schwierigkeiten.

Offensichtlich sind das alles noch etwas
unreife Vorstellungen. !ch glaube, wenn man
das Amtsgericht starken will, muB man sich
schon etwas anderes einfallen lassen, um die
Amtsrichter, die oft zwischen 800 und 1 000
Zivilprozesse im Jahr bearbeiten und aus den
Aktenbergen manchmat nicht herausfinden,
wirklich zu entlasten.

tch glaube, Herr Justizminister, daB man
dann auch durchaus einsehen sollte, daB die
flankierenden Mafnahmen, die das Uberhaupt
nur rechtfertigen wirden, unter anderem ja
nur darin bestehen kénnten, zum Beispiel die
Zahi der Richterpensen zu verédndern. Das
aber wiederum bedeutet mehr Stellen - zu-
tnindest vorabergehend -, bedeutet auch, daB
dann der Justizminister und auch der Fi-
nanziinister entsprechende Zusagen machen
miRten. Ansonsten handelte es sich nur um
cine Mogelpackung, weil namlich dann letzten
Endes nur die Rechtsgewdahrung fiar den
Blirger verkurzt wird.

natarlich an dieser Stelle noch

darauf eingehen, daB ein
Justizmirister durchaus auch eine Verant-
wartung hat, was seine offentlichen
AuBerungen angeht, was seine rechts-
politischen  Vorstellungen angeht: Verant-
wortung fir Rechtsfrieden und Rechtssicher-
heit. Da war 1988 fir die Burger in
Nordrhein-Westfalen doch ein  Jahr  der
Verunsicherung. Ich mdchte jetzt die Stelle,
die sich auf den innenminister bezieht - wir
haben das ja hier auch diskutiert -, weg-
lassen, weil er aus berechtigtem Grunde nicht
anwesend ist und es jetzt nicht viel Sinn hat,
darauf noch einmal einzugehen.

lch mochte
einmal kurz

Dak sich allerdings der Justizminister auch,
was StraBenblockaden angeht, in zweifelhafter
Weise geduBert hat und Karnevals- und
Fronleichnamsumziige nicht von  StraBen-
blockaden unterscheiden wollte, das zeigt
ganz klar, was sozialdemokratische Innen-
und Rechtspolitik ist. Wir finden es immer
wieder sogar amisant, daB diese Innen- und
Rechtspolitik, weil es eben ein attraktives
Gutesiegel ist, dann mit dem Merkmal "liberal"
ausgestattet werden soll.

lch darf an dieser Stelle nach einem Jahr,
das in diesem Punkt viel Aufregung gebracht

hat, noch einmal ganz klar und deutlich far
meine Fraktion herausstellen: Wer, wie bei
der Diskussion um Strafenblockaden, 'die
Freiheitsrechte des einzelnen Blrgers - hier
insbesondere auch Bewegungsfreiheit auf
seinem Wege zur Arbeit, nach Hause, wohin
auch immer - nicht mehr schitzen will, son-
dern in solchen Fillen, wie ich meine,
opportunistisch und politischen Interessen
zuliebe, opfern und zurUckstellen will, der
betreibt eben sozialdemokratische Innen- und
Rechtspolitik und hat den liberalen Grund-
gedanken von der Freiheit des Menschen als
der Grundlage gedeihlichen Zusammeniebens
offensichtlich nicht oder nicht ganz
standen.

{Beifall bei der F.D.P.)

Meine Damen und Herren! Die Justiz bendtigt

nicht nur eine quantitativ ausreichende,
sondern auch eine ausgewogene Personal-
politik., Sie ist gerade dann ein sensibles

Feld, wenn es um die Besetzung von Spitzen-
positionen geht, sei es im Justizministerium
selbst oder an der Spitze der Gerichte und
Staatsanwaltschaften - sensibel vor allem
wegen des Vertrauens, das unsere Birger in

die unabhdngige dritte GCewalt haben, das
aber leicht erschittert werden kann, wenn
politische EinfiuBnahmen auch nur méglich

erscheinen.

Hier hat - leider - vor wenigen Wochen noch
die Mehrheitsfraktion der SPD eine grofle
Chance verspielt, als sie den Antrag von chu
und F.D.P. abgelehnt hat, die Generalstaats-

anwalte aus dem Status der politischen
Beamten herauszunehmen, wie es jetzt
Sozialdemokraten in anderen Bundesldandern

tun oder zumindest mittragen.

Ich will das hier deswegen noch einmal an-

fihren, weil diese Diskussion damit nicht
beendet ist, sondern fortgefihrt werden
wird, Das Schlimme daran war, dafl Sie,

meine Damen und Herren von der 5PD, es
nicht nur abgelehnt haben - nein, Sie haben
es abgelehnt, obwohl Sie in der Debatte nun
wirklich Gberhaupt kein Argument mehr
hatten, warum Sie diesen Status aufrecht-
erhalten wollen.

Sie haben kein Argument gehabt. Nicht einmal
die OTV, die lhnen da sonst nahersteht,
hatte sich in der Anhdérung des Rechtsaus-
schusses gegen wunseren Vorschlag ausge-
sprochen. Sie wollten einfach nicht. Deshalb
bleibt es bei dem offentlichen Eindruck, daf
sich die SPD in Nordrhein-Westfalen eben
vorbehalten will, die hichsten Staatsanwalte
des Landes nach ihrem politischen Willen auch
entlassen zu kdnnen.

ver-
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lch will hier aber zum Abschlul nicht uner-
wihnt lassen, daB sich der Justizminister bei

der Abstimmung Ober unseren Antrag der
Stimme enthaiten hat, wenn ich das richtig
festgestellt habe. Ich kann ihn zwar nicht

loben, weil er damit noch nicht den richtigen
Schritt getan hat

(Lachen des Justizministers)

- leh habe neben |hnen gesessen, lch habe
e¢s gesehen -, aber wenn Sie das jetzt ab-
streiten oder sagen, es sei nicht richtig,
dann erkldre ich: Ich habe den Eindruck
gehabt; aber wenn es nicht so war, dann
hitte ich es begruft, wenn Sie dieses un-
verstdndliche Verhalten lhrer Fraktion nicht
mitgetragen hatten. Ich habe es anders
gesehen und kann lhnen versichern: Wir
haben das nicht weniger aufmerksam re-
gistriert als [hre Kollegen von der eigenen
Fraktion.

{Beifall bei F.D.P. und CDU)

Prisident Denzer: Ich danke Ilhnen, Herr

Abgeordneter, - Fur die Fraktion der SPD
hat nunmehr Herr Abg. Mayer (Dusseldorf)
das Wort,

Mayer (Dusseldorf) (SPD): Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Ich will es mir
versagen, auf lhren Wortbeitrag einzugehen,
Herr Kocllege; aber ich glaube ganz gewiB,
daR die Liberalen das Wort "liberal" nicht fir
sich gepachtet haben - genausowenig, wie wir
in  unserem Namen vorkommende soziale
Attribute gepachtet haben. In einer so grofen
Partei, die hier 125 Abgeordnete stellt, gibt
es Liberale, da gibt es Leute, die in der
Mitle stehen oder die progressiv sind, und
Leute, die konservativ sind, Das ist ein
breites Spektrum. lch glaube kaum, daB wir
das hier jeweils in den Mund nehmen wirden,
um damit uns selbst zu profilieren.

(Lanfermann {F.D.P.}: Es gibt auch

Linke!)

Meine Damen und Herren! Mit dem vorliegen—
den Justizetat 1989 wollen wir unseren Beitrag

dazu leisten, die Rechtspflege nicht nur in
ihrer Funktionsfihigkeit zu erhalten; wir
wollen sie auch im Sinne rechtspolitischer

Reformziele fortentwickeln, worauf ich spiter
noch eingehen werde.

Lassen Sie mich aber zundchst sagen: Wir
wissen, daB es zunehmend schwerer wird, die
Schere zwischen dem Aufgabenzuwachs in der

Justiz einerseits und der Knappheit der
offentlichen Finanzmittel andererseits zu
schlieBen.

Ilch will hier auf ein Thema eingehen, das
sich wie ein roter Faden durch die gera-
tungen des Justizetats in den letzien letran
zieht: die Betastungen der Gerichte durco
einen extremen Anstieg des Geschaftsanfalis.
Lassen Sie mich nur wenige Zahlen zum
Aufgabenanstieg in der  Zivilrechtspiieg«

nennen. Zwischen 1960 und 1980 hatten es i
Amtsgerichte in Nordrhein-Westfalen i
Zivilsachen mit durchschnittlich etwz
290 000 Eingdngen pro Jahr zu tun. Diase

Zah! stieg dann Jfahr fir Jahr auf mittlerweiiz
tber #00 000 Sachen an.

Die Zuwachsrate zwischen 1980 und 35&/
betrug rund 37 %. Hinzu kommen die Eingdnge
bei den Zivilkammern der Landgerichte, so
daB gegenwirtig in Nordrhein-Westfalen jeces
Jahr Gber eine halbe Million erstinstanzlicher
Zivilsachen bei den Gerichten eingehen.

Dieser Aufgabenanstieg, der sich in ahnlicrier
Weise etwa auch in der Finanzgerichtsbarkeit
zeigt, konnte und kann durch biofie Stellen-
vermehrung nicht aufgefangen werden, weil
hierfiir das Geld ganz einfach nicht vor-
handen ist.

DaB wir mit dieser realistischen Position nicht
allein stehen, zeigt ein QGesetzesantrag des
Freistaates Bayern im Bundesrat. Darin heiist
es - ich zitiere mit Erlaubnis des Herrn
Préasidenten -:

Da ein mit dem gestiegenen Geschaftsanfall
Schritt haltender Ausbau der Justiz nicht
finanzierbar und wohl auch gesellschafts-
politisch nicht wlnschenswert ist, bleiben
nur die Moglichkeiten, den Neuanfall von
Zivilverfahren zu verringern wund die
Gerichte von unnétigen Verfahrenser-
schwernissen zu entlasten. Anders aus-
gedriickt: Die begrenzte Kapazitdt der
Justiz muB so verteilt werden, daB der auf
ihre Dienste angewiesene Bdrger moglichst
rasch zu seinem Recht kommt.

Das bedingt ein Verfahrensrecht, welches
es dem Richter ermdglicht, seine Arbeits-
kraft auf dieses legitime Anliegen des
Rechtsverkehrs zu konzentrieren.

Dies ist bayerischer Originalton im Begrin-
dungsteil eines Gesetzentwurfs zur Entlastung
der Zivilgerichte, der im September im Bun-
desrat eingebracht worden ist.

Die Begrindung zeigt, daB in den einzelnen
Bundeslandern dieselben Probleme auftreten,
dieseiben Fragen gestellt werden, dieselben
Lésungswege aufgezeigt werden. Das gilt etwa
far die Frage, ob es (berhaupt eine Ldésung
der Belastungsproblematik sein kann, die Zah!
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der Richter immer weiter zu erhdhen. Dies ist
vor dem Hintergrund zu sehen, dafl die
Bundesrepublik Deutschland im internationalen
Vergleich die bei weitem héchste Zahl von
Richtern im Verhaltnis zur Einwohnerzahl hat.
So kommen auf 100 000 Einwohner in
Dianemark ein Richter, in den Niederlanden
vier, in Frankreich zehn und in Belgien zwoif
Richter, in der Bundesrepublik dagegen 35,

Nun sind die Rechtssysteme verschieden, und
auch die ProzeBhaufigkeit ist recht unter-
schiedlich. Trotzdem aber bleibt die Frage,
wie sich diese hohe Richterdichte bei uns
entwickeln konnte.

Es mag sein, dal} diese Frage im Rahmen der
umfagsenden Strukturanalyse der Rechts-
pflege, die der Bundesminister der Justiz
Anfang 1987 in Angriff genommen hat, beant-
wortet werden kann.

So beqgriiBenswert dieses Projekt grundsatzlich
ist, so wenig kann es aber kurzfristig Mog-
lichkeiten fir die dringend erforderliche
Entlastung der Gerichte wie auch Wege zur
Verbesserung der Rechtspflege in qualitativer
Hinsicht aufzeigen.

Auch in anderer Hinsicht hat die Bundesre-
gierung wenig getan, um ihren Beitrag zur
nachhaltigen Sicherung der Funktionsfahigkeit
der Zivilrechtspflege zu erbringen:

So hat sie im September im Bundesrat den
Entwurf eines Rechtspflege- und Verein-
fachungsgesetzes eingebracht. Dieser Ge-

setzentwurf greift aber nach Auffassung aller
Bundeslinder zu kurz,

Wzs not tut, wum die Zivilgerichtsbarkeit
schnell zu entlasten, hat eine Kommission
aufgezeigt, die Justizminister Krumsiek

eingesetzt hatte. Damit der Bildrger schneller
zuit seinem Recht kommt, wird von dieser
Expertenkommission unter anderem folgendes
empfohlen:

Die Streitwertgrenze fOr die Zustindigkeit
zwischen Amts- und Landgericht wvon jetzt
5 000 DM auf 10 000 DM und die Berufungs-
summe wvon jetzt 700 DM auf 1 500 DM anzu-
heben, ein vereinfachtes Verfahren flr die
Amtsgerichte  bei niedrigen  Streitwerten
einzufiihren, den Einzelrichter in Zivilsachen
in erster Instanz bei den Landgerichten zu
stirken und alle organisatorischen Maglich-
keiten zu nutzen, um den Richter maglichst
von nichtrichterlichen Aufgaben zu entlasten,
auch durch Fortentwicklung im ADV-Bereich.

Wir sehen in diesen Empfehlungen eine Be-
statigung unserer Position, daB mehr Richter

nicht mehr Gerechtigkeit gleichzusetzen sind
und dall durch Verfahrensvereinfachungen
und Ausschépfung der Binnenressourcen: zu
einer Stirkung der Rechtspflege beigetragen
werden kann. Hier muB nun der Bundesgesetz-
geber zeigen, ob er den Willen, die Kraft und
die Phantasie hat, die notwendigen MaRnahmen
in Angriff zu nehmen.

Trotz dieser Abhdngigkeit von der Bundesge-
setzgebung sehen wir es nach wie vor als
wichtig an, die Bereiche personell zu ver-

stirken, in denen ein besonders vordring-
licher Bedarf besteht. Dazu sieht der
Justizetat 1989 einen Stellenzugang von
immerhin 92 Stellen vor, davon 31 im Wege

der Umwandlung unter aufgabenkritischen
Gesichtspunkten.
Diese Stellen sind fur justizpolitisch be-

deutsame Bereiche vorgesehen. Ich nenne hier
beispielhaft die Bek@mpfung der Umwelt- und
Wirtschaftskriminalitdt, die Bewidhrungshilfe
und den  Gerichtsvollzieherdienst. Hinzu
kommt, dal wegen des verstirkten Anstiegs
der Eingdnge in Asylsachen auch fur das
Oberverwaltungsgericht Minster Stellenzu-
gange vorgesehen sind.

Ein zentraler Punkt unserer Beratungen war
die Frage des Ausgleichs flir die tarifver-
traglich vorgesehene Arbeitszeitverkiirzung ab
1. April 1989. Lassen Sie mich dazu sagen:
Ein angemessener Ausgleich fir die Arbeits-
zeitverkldrzung im allgemeinen Justizdienst,
der als einziger Dienst im Justizbereich
Schichtdienst zu leisten hat, ist uneridBlich.
Hierzu werden fir 1989 insgesamt 143 Stellen
und flr 1990 nochmals 72 Stellen notwendiq,

Bei der schwierigen haushaltswirtschaftlichen
Lage des Landes muB dabei ein Kompromif
zwischen dem rein rechnerisch durch den
TarifabschluB fGr den dffentlichen Dienst
eréffneten Spielraum und den finanzpolitischen
Méglichkeiten gefunden werden. Wir wissen,
daB die jetzt vorgesehene Verstirkung um
70 Stellen nicht ausreichen wird, um die
Arbeitszeitverkirzung voll auszugleichen.

Andererseits missen die Lasten gesehen
werden, die das Land etwa fir den Bergbau
und fdr den Stahlsektor auf sich genommen
hat und auf sich nimmt, nicht zuletzt um
Arbeitsplitze in Nordrhein-Westfalen zu
sichern.

hat sich die Personal-
situation im Strafvollzug positiv entwickelt.
Wiahrend 1985 die Gefangenen/Bediensteten-
Relation noch bei 218 : 1 lag, verbesserte sie
sich im Jahre 1987 auf 178 : 1, Damit liegt
Nordrhein-Westfalen an der Spitze der
Flachenldnder in der Bundesrepublik.

Erfreulicherweise
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Aus AnlaB des 10jahrigen Bestehens des
Strafvollzugsgesetzes war der Strafvollzug In
den vergangenen Monaten ein zentrales Be-
ratungsthema des Rechtsausschusses. Wir sind
dabei zu dem Ergebnis gelangt, daB sich das
Strafvolizugsgesetz bewdhrt hat.

Vor diesem Hintergrund ist es zu begruBen,
daB der Bundesrat mit Mehrheit zwar flr eine
moderate Fortentwicklung des bestehenden
Rechtes eintritt - ein entsprechender Ce-
setzentwurf liegt jetzt vor -, grundsétzlich
aber an den Kernpunkten des Behandlungs-
vollzugs festhidlt, wozu ganz wesentlich die
Lockerungsmafnahmen gehbren.

Lassen Sie mich an dieser Steile folgendes
sagen: Wer immer wieder nur Extremfélle und
spektakulire Ereignisse bei der Beurteilung
von  Lockerungsmafinahmen  anfihrt,  der
gefahrdet die mihsam erreichte Liberalisie-
rung im Strafvollzug.

NatOrlich wissen wir, daB auch bei ge-
wissenhaftester Prifung nicht ausgeschiossen
werden kann, daB ein Gefangener Lockerungs-
maBnahmen mifbraucht. Hierzu nur eine Zahl:

1987 gab es im nordrhein-westfalischen
Strafvollzug 76 409 Beurlaubungen; aber nur
in 1,54 % dieser Beurlaubungsfille haben
Gefangene versagt, sind also Insbesondere
nicht freiwillig oder nicht bis zum Ablauf des
dem Urlaubsende folgenden Tages in die
Anstalt zurickgekehrt.

Wir wollen und dirfen den Gefangenen nicht
die Chance nehmen, sich schon wadhrend der
Haft auf ein Leben in Freiheit vorzubereiten.
Denn letztlich dient es dem Schutz der Ge-
sellschaft, wenn der Gefangene nach der
Haftzeit in sozialer Verantwortung ein Leben
ohne Straftaten fuhren kann.

Lassen Sie mich etwas zu unseren Antrigen
sagen: Wir messen der Schadenswiedergut-
machung, dem "Tater-Opfer-Ausgleich" im
Kriminairecht, eine groBe rechtspolitische
Bedeutung bei.

Deshalb wallen wir das aus unserer Sicht
beispielnafte "Waage-Projekt" in KdIn wei-
terhin aus dem Justizetat fordern. Um was
geht es? Das "Waage-Projekt" verfolgt das
Ziel, insbesondere jugendliche T#ter und
Opfer zusammenzubringen. Dabel wird vom

Tater erwartet, daB er sich mit den Tatfolgen
auseinandersetzt, Aktivititen zur Konflikt-
regelung entfaitet und so Verantwortung far
sein eigenes Handeln Obernimmt. Ich denke,
daB wir im Rechtsausschuf Gelegenheit haben
werden, noch intensiver als bisher 1u er-
értern, welche Bedeutung Schadenswiedergut-

machung in Zukunft fir das Kriminairecht
haben kann.

Lassen Sie mich abschlieBend auf einen wei-
teren Antrag der SPD-Fraktion zum Haushalt
singehen: die Anhebung des Ansatzes fur
Fortbildungslehraﬁnge des Bundes Deutscher
Schiedsménner. Uber den Beitrag der Schieds-
leute fiir die Rechtspflege in Nordrhein-
Westfaten wird die Antwort der Landesregie-
rung auf unsere GroBe Anfrage zur vor- und
auflergerichtlichen Streitschiichtung Auskunft
geben. Ich méchte die Gelegenheit wahrneh-
men, von dieser Stelie aus den, wenn ich es

recht sehe, 1 363 Schiedsmdnnern und
Schiedsfrauen in Nordrhein-Westfalen herz-
lichst fir i{hre engagierte Tatigkeit zu
danken,

Ich komme zum SchluB! Mit dem lustizhaus-
halt 1989 versuchen wir trotz aller Schwie-
rigkeiten, erneut einen Beitrag zur Stirkung
der Funktionsfihigkeit der Rechtspflege in

Nordrhein-Westfalen zu leisten, Die SPD-
Fraktion stimmt dem Einzelplan 04 in der
Fassung der BeschiuBempfehlung des
Haushalts- und Firnanzausschusses zu.

(Beifall bei der SPD)
prisident Denzer: Ich danke lhnen, Herr

Abgeordneter. - Fur die Landesregierung hat

nunmehr Herr Justizminister Dr, Krumsiek
das Wort.
Dr. Krumsiek, Justizminister: Herr Prasident!

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich

méchte zundchst dem Hohen Haus danken flr

die sachliche Atmosphire, in der hier
unterschiedliche Standpunkte  vorgetragen
werden. Wenn man sich an die Debatte

gestern erinnert, dann hatte man jedenfalls
als Justizminister den Eindruck, dafi solche
Diskussionen vor dem Schiedsmann enden
kénnten. Nun ist das bei uns nicht méglich.
Von daher wolite ich das ausdricklich her-
vorheben,

Wir Juristen neigen dazu, atypische Falle
nicht nur im GCesetz regein zu wollen, sondern
auch an atypischen Falien unsere Dis-
kussionen zu fihren. Deshalb diskutieren wir
hier den Fall, der Uber Jahre die Justiz
beschiftigt hat, ohne die Tausende von Fillen
zu erwlhnen, die innerhalb von Monaten oder

nech unterhalb der Jahresfrist erledigt
werden., lch meina, es miBte herausgesteilt
werden, daB wir eine leistungsfihige Justiz

haben, die sich als ein Dlenstleistungsapparat
gegeniiber dem Blrger versteht.

Natlurlich st es miBlich, daB der Bund die
Gesetzgebungszustindigkeit hat und wir hier
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die Gesetze ausfilhren mussen. lch will nicht
beklagen, an welcher Stelle wir uns vom Bund
im Stich gelassen flihlen, na@mlich im Berelch
des Umweltschutzrechtes, des Umweltstraf-
rechtes und auch bei der Verdnderung
prozessualer Vorschriften. Ich habe es ais
eine Moglichkeit aines Druckmittels angesehen,
daB ich diese Kommission eingesetzt habe, die
nach meiner Auffassung - wenn auch mit
unterschiedlichen S$tandpunkten - zu einem
sehr verntnftigen Ergebnis gekommen ist.

Es wird Sie Uberraschen, daf Gespriche, die
wir mit Vertretern der Bundestagsfraktionen
gefihrt haben, als Ergebnis gebracht haben,
man wolle nicht eine scheibchenweise Ver-
dnderung der Streitwertgrenze. Es sei nicht
richtig, die Grenze jeweiis um 500 oder um
1 000 DM zu verdndern, Es misse vielmehr
vom System her etwas gedndert werden. Dab
einem dazu nach jahrelangen Diskussionen
keine neuen, keine originelien Einfille mehr
kommen kdnnen, das liegt auf der Hand. Aber
ich glaube, daB hier viel mehr in Bewegung
gekommen ist, als wir im Augenblick nach
auBen hin deutlich machen.

Ich meine, wir miBten uns gemeinsam darum

hemilhen - Landtag und Bundestagsfrak-
tionen -, zu einer Strukturveranderung im
Bereich der zivilen Gerichtsbarkeit zu ge-
langen, die so aussehen kann, daB man die

Streitwertgrenze ganz erheblich anhebt und
dal man gleichzeitig flankierende MaBnahmen
einleitet, und zwar sowochl bei der Berech-
nung der Pensen als auch bei einer Einfih-
rung des Anwaltszwangs flir Teilbereiche der
Amtsgerichtsbarkeit.

Nun, meine Damen und Herren, wir legen
einen Haushalt vor, von dem wir der Uber-
zeugung sind, daB der Blrger das Vertrauen
in den Rechtsstaat behalten kann und daf wir
ihn nicht enttduschen. !'n diesem Haushalt far
das nichste Jahr sind 92 neue Stellen vor-
gesehen und 70 neue Stellen, die aus der
Arbeitszeitverkirzung ab 1. April 1389
resultieren.

Aber lassen Sie mich nicht nur diese Stelien
erwihnen, sondern lassen Sie mich Ihnen
auch darstellen, daf wir in der Zeit von 1984
bis 1988 allein in diesem Bereich der zivilen
Gerichtsbarkeit GOber 200 neue Stellen ein-
gerichtet haben, und zwar trotz des linearen
Stellenabbaus, den wir versucht haben. Dabei
handelt es sich um B0 Stellen fir Richter,
11 Stellen fir Staatsanwalte, 11 Stellen far
Wirtschaftsreferenten und 99 Stellen far
Bewdhrungshelfer.

Wir haben den Strafvolizug in diesem Zeitraum
durch 58 Stellen verstirkt. Hinzu kommen

148 Stelien, die Sie bereitgestellt haben, um
zum Uberstundenabbau beizutragen.

daB dieser
im Personalbe-

Sie kénnen also nicht sagen,
Haushalt notleidend und daB
reich nichts geschehen sei.

Im Bereich der Finanzgerichtsbarkeit haben
wir in diesem Jahr mit Wirkung vom 1. Ok-
tcber sechs neue Senate eingerichtet. Es gibt
nichts Vergleichbares In anderen Bundes-
landern.

Lassen Sie mich nun etwas zum Vollzug sa-
gen. Herr Kallege Klose hat die Unterredung
des gestrigen Abends angesprochen, die der
Parteivorsitzende der  Sozialdemokratischen
Partei und Vorsitzende der Bundestagsfrak-
tion, Herr Dr. Vogel, gemeinsam mit mir und
50 Gefangenen gefithrt hat. Sie konnten der
Presseberichterstattung nicht entnehmen, daB
es hier um Fragen des Untersuchungshaft-
vollzugsgesetzes ging, einer gesetzlichen
Regelung, die es bisher Uberhaupt nech nicht
gibt; denn die Untersuchungshaft im voll-
zuglichen Teil ist nur durch Verwaltungs-
vereinbarungen der Llandesjustizverwaltungen
geregelt.

Es war (berraschend festzustellen, dall die
Gefangenen, die schon ldngere Zeit in Unter-
suchungshaft sind und ihre Untersuchungs-
haft nicht nur in Nordrhein-Westfaien verbiBt

haben, davon sprachen, es sei gut, eine
bundeseinheitliche Regelung 2u bekommen,
damit in Bayern und Baden-Wirttemberg
solche vollzuglichen Elemente wie in

Nordrhein-Westfalen eingefihrt werden kén-
nen. lch zitiere nur und schlieBe daraus, dal
es fiir denjenigen, der im Vollzug sitzt, doch
einen Unterschied macht, ob er in Bayern
oder in Nordrhein-Westfalen in Unter-
suchungshaft sitzt.

Ich habe eben gesagt: Wir stellen ab
1. April 1989 dem Vollzug 70 neue Krifte zur
Verfugung. ich habe mit dem Prasidenten der
Volizugsdmter  vereinbart - und Sie  be-
schlieBen das Im Haushaitsgesetz -, daB fur
diese 70 Stellen die Besetzungssperre nicht
besteht. Und ich habe mit dem Prdsidenten
vereinbart, daB diese Stellen ab 1. April 1989
besetzt werden; jedenfalls sind die admini-
strativen Voraussetzungen dafir geschaffen
worden,

Deswagen glaube ich, unser Vollzug kann sich
sehen lassan. Wir haben im Obrigen - ich
wiederhole das hier - dia beste Personalaus-
stattung unter allen Bundeslindern. Und wir
sind stolz darauf. Das wird auch anerkannt,

Heute morgen hat Herr Kollege Bensmann von
dem Parteibuch im Nacken gesprochen. Wer

(€}
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{Minister Dr. Krumsiek)

ein Parteibuch im Nacken hat, der kann
natarlich nicht geradeaus gucken. Und wer
immer auf die Schuhspitzen schaut, dem
fehlen die Perspektiven, Ich sage Herrn
Bensmann als Jiger: Dem fehit natirlich auch
der nétige Weitblick., Deswegen Gberrascht es
mich von daher nicht, daB Herr Kollege Klose
erklart hat, hier herrsche Aussichtslosigkelt.
Es liegt offensichtlich nur daran, daB er
nicht weit genug blickt.

(Zustimmung des Abg. Kliatsch (SPD))

Mit dem Haushalt, den wir hier vorgelegt
haben und der hier beraten worden ist,
machen wir deutlich, daB gehandelt wird. Ich
bin Gberzeugt, daB die Justiz im Interesse
des - rechtsuchenden Birgers auch weiterhin
ihre Aufgaben erfQilt. Ich méchte meine
Ansprache mit einem herziichen Dank an
diejenigen schilieen, die in der Justiz als
Richter, Staatsanwilte, aber auch im Blro-
und Schreibdienst tatig sind, und nicht
zuletzt an diejenigen, die die sehr schwierige
Arbeit im Vollzug verrichten.

tch habe nach der Geiselnahme von Gladbeck
vor dem AusschuBl erklirt: Die Offentlichkeit
hat den Eindruck, die TAater sitzen hinter
SchloB  und Riegel, und sie sitzen da
hoffentlich gut und sicher. Aber ich sage
auch: Diese Té&ter, gegen die ja bis jetzt nur
ein Verdacht besteht und die jedenfalls nach
dem Gesetz, obwoh! sie des Mordes verdachtig
sind, noch eine Unschuldsvermutung far sich
haben, missen jeden Tag versorgt und be-
treut werden von Beamten, die einen schwie-

rigen Vollzugsdienst verrichten. Auch ihnen
sage ich an dieser Stelle ein Wort des
Dankes,

(Beifali bei der SPD)
Prasident Denzer: Ich danke lhnen, Herr
Minister., - Da weitere Wortmeldungen nicht

vorliegen, schlieBe ich die Beratun? und lasse
abstimmen. er dem Entwur es Einzel-
plans 04 entsprechend der BeschluBempfeh-
lung des Haushalts- und Finanzausschusses
Drucksache 10/3804 zustimmen mochte, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Danke schon!
Die Gegenprobe!

{Zurufe wvon der CDU: Das ist die
Mehrheit!)
- Nein, neint - Stimmenthaitungen? - Damit
ist der Einzelplan 04 in 2zweiter Lesung

angencmmen.

lch rufe nunmehr auf:

Einzelplan 09 - Minister fir Bundesangele-

genheiten

lch verweise auf die BeschluBempfehlung des
Haushalts- und Finanzausschusses, die lhnen
mit der Durcksache 10/3809 vorliegt, und
eriffne die Beratung. Das Wort hat Herr
Abg. Dr. Heimés von der Fraktion der CDU,

Dr. Heimes (Essen) (CDU): Herr Prasident!
eine Damen und Herren! Bei den Haushaits-
beratungen 1986 haben wir ausfahriich Gber
die Personalausstattung des Ministeriums fir
Bundesangelegenheiten diskutiert. Wir haben
damals und auch 1987 - ich tue es auch heute
zur Erinnerung wieder - darauf hingewiesen,
daB ein hauptamtlicher Minister und eine
hauptamtliche Staatssekretidrin, Besol-
dungsgruppe B 10, schon eine aulerordent-
liche Besetzung sind. lch habe 1986 auf einen
moglichen Zusammenhang zwischen Personal-
ausstattung und der damals

interessanten

Selbstdarsteltung der Landesregierung und
des Landeschefs in Bonn hingewiesen.
Nun hitten wir nichts gegen eine in der

Sache richtige Darstellung unseres lLandes in
Bonn einzuwenden. Aber da hért man eigent-
llch wenig. Wenn Probleme zwischen dem Bund

und Nordrhein-Westfalen entstehen, dann
treten andere in Funktion, Von dem Minister
fir Angelegenheiten des Bundesrates hort
man eigentlich nichts anderes als das
Propagandaritual der Beschimpfung und

Beschuldigung der Bundesregierung.

Inzwischen wirkt sich die Politik dieser
Bundesregierung auch fir wunser Land
Nordrhein-Westfalen vorteilhaft aus. Wo

bleiben da die wirklichkeitsgerechten Aus-
sagen des Ministeriums fUr Bundesangele-
genheiten? Wie gut wire es, wenn Herr Einert
jetzt sagen kdnnte, er habe in den zurick-
liegenden Jahren durch Sachbeitrdge zur
Bundespolitik die Lage Nordrhein-Westfalens
mit verbessern kdnnen und nicht nur die
Rolle des schimpfenden Forderers gespieit,

(Unruhe)
Prasident Denzer: Herr Kollege, darf ich Sie
kurz unterbrechen. Eben war eine himmlische
Ruhe in diesem Saal. Im Interesse des
Redners, dem  Aufmerksamkeit geblhrt,
mbchte Ich Sie alle bitten, diese Ruhe bei-
zubehalten. - Danke schdn!

Dr. Heimes (Essen) (CDU): Sachpotitik, meine

amen und Herren, ist eben etwas anderes
als die darstellerische Sicherung der eigenen
Macht oder der Versuch dazu.

(C)

(D)
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